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IL CONTESTO LEGISLATIVO

Nell'ultimo mezzo secolo il tentativo di dare dignita compiuta allinsegnamento di educazione civica
¢ passata attraversc nomi e prospettive culturali parzialmente diverse, rivelando comunque
sostanziale assonanza di intenti.

Appare pertanto doveroso, oltre che opportuno, ripercorrere brevemente queste vicende

istituzionali.

La legislazione italiana in materia di educazione alla convivenza civile e alla cittadinanza:

dpr 13.6.1958, n.585 (ministro Aldo Moro)

Le origini istituzionali dell’'educazione civica nella storia repubblicana si ritrovano nel dpr 13 giugno
1958, n. 585, dal titolo “Programmi per l'insegnamento dell'educazione civica negli istituti e scuole
di istruzione secondana e artistica”, firmato dal ministro Aldo Moro e dal presidente Giovanni
Gronchi. Il termine “Educazione civica”, & quello che rimane piu a lungo in vigore sul piano
istituzionale e che piu largamente viene utilizzata dall’'opinione pubblica, anche sul piano
internazionale.

Decreto ministeriale 9.2.1979 (ministro Mario Pedini)

Nei programmi della scuola media del 1979 compaiono alcune novita interessanti. L’'educazione
civica, “... ha come oggetto di apprendimento le regole fondamentali della convivenza civile, come
risuftati di un processo storico...”.

Dpr 12.2.1985 n.104 (ministro Franca Falcucci)

Nei programmi della scuola elementare del 1985 compariva, ai vertici degli obiettivi educativi,
IEducazione alla convivenza democratica, indicata come uno dei “principi e fini della scuola
primaria”. Quanto allo spazio curricolare, questi programmi prevedevano, accanto alla storia e alla
geografia, la materia “studi sociali”.

Direttiva 8.2.1996 n. 58 (ministro Giancarlo Lombardi)

Negli anni 1995 e 1996 fu ripensata e rilanciata l'idea della strategicita dell’ educazione civica. Di
fronte ai grandi cambiamenti di tipo sociopolitico (dalla caduta del Muro di Berlino ai trattati di
Maastricht, alla globalizzazione) e di tipo esistenziale (il disagio giovanile, e la volonta di
protagonismo e di partecipazione giovanile), diversi ministeri furcno tentati di affidare alla scuola
sulla base delle “emergenze” volta a volta percepite, ogni problema che presentasse risvolti di tipo
educativo. Siintendeva altresi che le stesse potessero trovare proprio nella Costituzione una mappa
concettuale, valoriale e giuridica essenziale e completa, utile a unificare la nuova problematica
educativa e ad affrontarla in termini integrativi.

Legge 28. 3. 2003 e il d. I. 19. 2. 2004 n.59 (ministro Letizia Moratti)

Sul piano normativo ia legge 53/2003 del ministro Moratti, indica tra i fini della scuola 'educazione ai
principi fondamentali della convivenza civile. L’educazione alla convivenza civile & stata, nei decreti
applicativi, articolata in 6 educazioni, raggruppabili in due momenti significativic uno di tipo
istituzionale (cittadinanza, sicurezza stradale, ambiente), uno di tipo esistenziale (salute,
alimentazione, affettivita e sessualita).

Decreto ministeriale 31.7.2007 (ministro Giuseppe Fioroni)

Il successivo ministro Fioroni lascidé cadere “le educazioni”, i cui concetti generali (educazione alla
convivenza civile e alla cittadinanza) sono peré ampiamente citati nelle nuove Indicazioni per |l
curricolo per la scuola dell'infanzia e per il primo ciclo: sia nella premessa generale, “Cultura Scuola
Persona”, che finalizza queste Indicazioni ad “una nuova cittadinanza”, per un “nuovo umanesimo”,
sia nella premessa alle singole discipline e alle aree disciplinari, in cui si parla di cittadinanza attiva,
di legalita, di etica della responsabilita e dei valori sanciti nella Costituzione.




D. I. 1. 9. 2008 n. 137, convertito nella L. 30.10.2008, n.169 (ministro M.S.Gelmini)

Ha previsto l'istituzione per legge della “disciplina denominata Cittadinanza e Costituzione. La
decisione presa dal Governo, di intervenire nella scuola gia dall'anno scolastico 2009 - 10, ha
comportato per I'immediato la scelta di concentrare I'attenzione da un lato sulla formazione dei
docenti, dall'altro sulla sperimentazione di un insegnamento che avesse per oggetto “/e conoscenze
e delle competenze relative a

“Cittadinanza e Costituzione”, nellambito delle aree storico - geografica e storico - sociale e del
monte ore complessivo previsto per le stesse”.

D. Lgv. 13 aprile 2017, n. 62 — Norme in materia di valutazione e certificazione delle
competenze nel primo ciclo ed esami di Stato, a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181, lettera
i), della legge 13 luglio 2015, n.107.

Art.1

3. La valutazione del comportamento si riferisce allo sviluppo delle competenze di cittadinanza. Lo
Statuto delle Studentesse e degli Studenti, il Patto Educativo di Corresponsabilita e i regolamenti
approvati dalle istituzioni scolastiche ne costituiscono i riferimenti essenziali.

Art. 2

4.Sono oggetto di valutazione le attivita svolte nell ambito di “Cittadinanza e Costituzione” fermo
guanto previsto all'articolo 1 del decreto-legge 1° settembre 2008, n. 137, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2008, n. 169.

5. La valutazione del comportamento dell’'alunna e dell’'alunno viene espressa collegialmente dai
docenti attraverso un giudizio sintetico riportato nel documento di valutazione, secondo guanto
specificato nel comma 3 dell'articolo 1.

Per le alunne e gli alunni della scucla secondaria di 1° grado resta fermo quanto previsto dal DPR
del 24 giugno 1998, n. 249 “Statuto delle Studentesse e degli Studenti’.




L’AZIONE DELLA SCUOLA

L’istituzione scolastica deve adottare il rilancio della motivazione e della piacevolezza
dell'apprendere e dellimportanza della scuola, per una formazione orientata all'acquisizione
di un agire responsabile, alio sviluppo della capacita di scelta e di attenzione verso l'altro,
nel rispetto di un‘autenticita che ognuno sa di portare dentro di sé, al fine di poter essere in
grado di progettare un percorso di vita adatto alle proprie aspirazioni e potenzialita.

Eevidente, perd, che non si pud parlare di Cittadinanza e Costituzione se prima non si fanno
i conti con una concezione dell’'unita scolastica come comunita di apprendimento, dove i
membri sono legati insieme da un senso profondamente sentito di interdipendenza e di
obbligazione reciproca, dove le differenze sono accolte e considerate in un tutto
reciprocamente rispettoso, dove i membri esprimono un coinvolgimento reciproco. Non si
pud educare alla Cittadinanza in ambienti in cui regnano il cinismo e la delega o dove
prevalgono moralismi e formalismi o che siano chiusi in ideologismi, ma neppure in quelli
nei quali gli scambi rimangono superficiali e improntati a forme di utilitarismo.

Occorre che tutta I'esperienza scolastica sia coerentemente diretta a preparare il soggetto
a vivere pienamente e responsabilmente in una societa pluralistica e complessa.

La cittadinanza va sperimentata; la Costituzione va conosciuta, apprezzata, applicata!
L'educazione alla Cittadinanza va educata a scuola mobilitando ed integrando la
dimensione cognitiva, affettiva ed esperienziale, creando cioé linteresse apartecipare
attraverso le dimensioni affettive della Cittadinanza e fornendo i mezzi per gestire la cultura
democratica. Essa, infatti, non presenta solo aspetti normativi da applicare ed eseguire in
spazi pubblici, ma trova le sue strutture di significato nell'essenza della formazione umana,
in quelle dimensioni che costituiscono l'identita soggettiva e danno vita alle relazicni
interpersonali.
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VALUTAZIONE DEL COMPORTAMENTO (CURRICOLO DI CITTADINANZA E COSTITUZIONE)

P Giudizio Livelli Certificazioni delle
Descrittori Voto . .
sintetico Competenze
CONVIVENZA E DIGNITA’ DELLA
1 PERSONA
Comportamento pienamente rispettoso di
persone, ambienti, strutture e materiali
IDENTITA’ E APPARTENENZA
2 | Atteggiamento attento, leale e collaborativo
nei confronti di adulti e pari
RELAZIONE
Pieno e consapevole rispetto delle regole, dei Ottimo A - Avanzato (Scuola Primaria)
propri diritti e riconoscimento di quelli altrui; 4 L'alunno/a svolge compiti
3 | Assunzione consapevole e piena dei propri e risolve problemi complessi,
doveri scolastici; mostrando padronanza nell'uso

Aftenzione e puntualita nello svolgimento di
quelli extrascolastici
PARTECIPAZIONE

delle conoscenze e delle abilita;
e assume in modo
responsabile decisioni consapevoli.

4 | Partecipazione attiva e propositiva alla vita
della classe e alle attivita scolastiche
A — Avanzato (Scuola Secondaria 1°
1 CONVIVENZA E DIGNITA’ DELLA 9 grado) (
FERSONA, L'alunno/a svalge compiti
Comportamento rispettoso di persone, e risolve problemi complessi
ambienti, strutture, e materiall mostranda padronanza nell'uso
2 _'DENTITA E APPARTENEHZA _ delle conoscenze e delle abilita;
Afteggiamento attento e positivo nei confronti propone e sostiene le proprie opinioni
di adulti e pari e assume in modo responsabile
3 RELAZIONE decisioni consapevoli.
- - - — Distinto
Pieno rispetto delle regole, dei propri diritti e
riconoscimento di quelli altrui;
Assunzione piena dei propri doveri scolastici;
Attenzicne e puntualita nello svolgimento di
quelli extrascolastici
4 PARTECIPAZIONE
Partecipazione attiva alla vita della classe e alle
attivita scolastiche
CONVIVENZA E DIGNITA’ DELLA
1 PERSONA
Comportamento generalmente rispettoso di
persone, ambienti, strutture e materiali
IDENTITA’ E APPARTENENZA
2 | Atteggiamento corretto nei confronti di adulti e B - Intermedio
pari . -
L'alunno/a svolge compiti
- RELAZ?ONE — 8 Buono e risolve problemi in situazioni nuove,
Rispetto delle regole, dei propri diritti e compie scelte consapevoli
riconoscimento di quelli altrui; mostrando di saper utilizzar’e
3 | regolare assunzione piena dei propri doveri le conoscenze e le abilita acquisite
scolastici e nella continuita dello svolgimento ’
di quelli extrascolastici
4 "~ PARTECIPAZIONE

11




Partecipazione costante ala vita delia classe e
alle attivita scolastiche

CONVIVENZA E DIGNITA' DELLA
PERSONA

1 | Comportamento vivace, rispettoso di persone,
ambienti, strutture e materiali, perché sensibile
ai richiami

iDENTITA’ E APPARTENENZA

2 | Atteggiamento positivo nei confronti di adulti e
pari

RELAZIONE

Parziale rispetto delle regole, dei propri diritti €
riconoscimento di quelli altrui;

continuita nello
extrascolastici

Assunzione dei propri doveri scolastici e |
svolgimento di  quelli |

PARTECIPAZIONE

alle attivita scolastiche

4 | Partecipazione regolare alla vita della classe e |

CONVIVENZA E DIGNITA’ DELLA
PERSONA

Comportamento spesso poco rispettoso verso
persone, ambienti, strutture e materiali

IDENTITA’ E APPARTENENZA

2 | Atteggiamento generalmente poco corretto nei
confronti di adulti e pari

RELAZIONE

Essenziale rispetto delle regole, dei propri
3 | diritti e riconoscimento di quelli aitrui;
Limitato impegno nell’assunzione dei propri
doveri scolastici ed extrascolastici

PARTECIPAZIONE

4 | Partecipazione essenziale alla vita della
classe e alle attivita scolastiche

CONVIVENZA E DIGNITA’ DELLA
PERSONA

_ 1 Comportamento non rispettoso delle persone;
o danneggiamento di ambienti &/o dei materiali
della scuola

- IDENTITA'E APPARTENENZA

2 Atteggiamento gravemente scorretto nei
confronti di adulti e/o pari

. 'RELAZIONE

Contmue e relterate mancanze del rispetto
3 | delle regole;
Scadente partecipazione aila vita della classe
e alle attivita scolastiche :

PARTECIPAZIONE .

4 | Scadente la qualita della partecipazione alla
vita della classe e alle attivita scolastiche

B — Intermedio
L’alunno/a svolge compiti
e risolve problemi in situazioni nuove,
compie scelte consapevoli,
mostrando di saper utilizzare
le conoscenze e le abilita acquisite.

Buono

C - Base
L'alunno/a svolge compiti
semplici anche in situazioni nuove,
mostrando di possedere conoscenze
e abilita fondamentali
e di saper applicare basilari
regole e procedure apprese.

Sufficiente

D — Iniziale

L'alunno/a, se opportunamente
guidato/a,

svolge compiti semplici

in situazioni note.

NTE LASTICO
b (o

IL DIRI




